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Pod koniec 2019 roku w ksiegarniach ukazala sie recenzowana
ksiazka, w ktorej autor, profesor Bogdan Koszel — znany poznanski
politolog, historyk dziejéw najnowszych i niemcoznawca — podjat sie
ciekawego, acz trudnego zadania, a mianowicie zbadania i ukazania
roli Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej (UE) w XXI
wieku, ze szczegélnym uwzglednieniem ich udziatu w procesach decy-
zyjnych podejmowanych na forum gléwnych organow Unii, tzn. Rady
Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego. Przy czym autora szczegélnie ,interesowalo,
w jaki sposob Niemcy prezentuja swoje europejskie plany i zamierze-
nia, jak szukaja sojusznikow i koalicji do ich realizacji i wreszcie za
pomocay jakich instrumentow udaje sie im zdobywac poparcie i apro-
bate dla wlasnych inicjatyw. Czy prébuja tzw. twardej sily, wykorzy-
stujac swoéj potezny potencjat gospodarczy i polityczny ciezar, czy tez
wieksza wage przywiazuja do soft power — cierpliwego wyluskiwania
zwolennikéw, przekonywania do swoich argumentéw i tltumaczenia
sensu takich a nie innych rozwiazan” (s. 6).

Wsréd badaczy, politykéow i publicystéw dominuje stanowisko, ze
to wlasnie Niemcy dzi$ maja najwiekszy wplyw na unijne procesy de-
cyzyjne i dzieki temu de facto rzadza UE oraz decyduja o jej polity-
kach, reformach, rozwoju i dzialalnosci na arenie miedzynarodowe;j.
Tak tez mysli wiekszos¢ Europejczykow, w tym takze Niemcow i Pola-
kow. Co wiecej, maja oni racje. Potwierdzaja to takze badania nauko-
we i publikacje poswiecone procesowi podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej, w ktorym gléowng role odgrywaja Niemcy!. Po zjedno-

! WSsréd nich na wyr6znienie zastuguja nastepujace prace: A. Kirpsza, Jak negocjowaé
w Brukseli? Proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016; A. Niemann, Explaining Decisions in the European Union, Cambridge 2010.
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czeniu sukcesywnie odchodzily od polityki samoograniczania sie na
arenie miedzynarodowej i staraly sie laczy¢ interesy narodowe z eu-
ropejskimi. Jak pisze Bogdan Koszel, w UE Niemcy ,stali sie prawdzi-
wymi mistrzami, ktérzy potrafia umiejetnie postugiwac sie europejska
retoryka i symbolika dla zalatwiania konkretnych wtasnych spraw,
dla utatwienia dziatalnosci niemieckiemu przemystowi i ogélnie — go-
spodarce” (s. 5).

Nasuwa sie tutaj pytanie, dlaczego tak sie dzieje i co przesadza
o przywodczej roli Niemiec w Unii Europejskiej? We wstepie recen-
zowanej monografii autor trafnie zauwaza, ze ,Niemcy nie sg w sta-
nie narzuci¢ nikomu zadnego wlasnego porzadku europejskiego, ale
tez bez ich uczestnictwa i aprobaty jakiejkolwiek proby organizacji
Europy na jakich§ nowych zasadach skazane sa na niepowodzenie.
Przyjecie takiego zalozenia wskazuje jednoczesnie, ze budowa czoto-
wej obecnie pozycji zjednoczonych Niemiec w Unii Europejskiej nie
wynikata tylko z liczby ludnosci, sily gospodarki i powierzchni pan-
stwa. Kolejne rzady niemieckie kanclerzy: Helmuta Kohla, Gerharda
Schrédera i Angeli Merkel swoim zachowaniem na unijnej arenie mu-
sialy zdoby¢ taki kapital zaufania wsrod panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ze w jej imieniu pozostawiano im duza swobode ruchéw
w rozwiazywaniu roznych problemoéw, wierzac, ze bedzie to realizowa-
ne w mysl maksymy Kohla ,co jest dobre dla Europy, jest dobre dla
Niemiec” (s. 5). Po utracie wtadzy w 1998 roku przez Helmuta Kohla,
nowy kanclerz Gerhard Schréder zmienil priorytety w polityce zagra-
nicznej Niemiec i w latach 2002-2003 nastapil wyrazny zwrot w ich
polityce europejskiej. Schréder potozyt nacisk na obrone niemieckich
interesow narodowych. Uzasadnial on ten zwrot, méwiac, ze RFN jest
juz normalnym krajem, tzn. krajem, ktory zakonczyl etap rozliczania
sie z przesztoscia i w zwigzku z tym powinien prowadzi¢ niezalezna
polityke, zgodnie z niemiecka racja stanu. Doprowadzil do znacznej
emancypacji RFN w systemie euroatlantyckim, ktadac nacisk na roz-
woj stosunkow z Francja i Rosja, co zaklocito do tej pory dobrze rozwi-
jajace sie stosunki Niemiec z panstwami Unii Europejskiej, zwlaszcza
tymi, ktore poparty amerykanska interwencje w Iraku?.

2 J.M. Fiszer, M. Czasak, Tréjkat Weimarski. Geneza i dziatalno$é na rzecz integracji

Europy w latach 19912016, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Polsko-Niemiecka Fun-
dacja na Rzecz Nauki, Warszawa 2019, s. 149-151; K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu
irackiego. Niemcy wobec nowego ksztattu stosunkéw transatlantyckich, ,Zeszyty Instytu-
tu Zachodniego” 2004, nr 34, s. 10-14; M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/ Rosji
w latach 1989-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013,
s. 398-402.
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Duze zaufanie i prestiz w UE dla Niemiec odbudowala w latach
2005-2015 kanclerz Angela Merkel, nazywana pieszczotliwie ,cesa-
rzowg Europy”?, a ktéra w swym gabinecie caly czas ma portret cary-
cy Katarzyny II. Stala sie twarzg zjednoczonych Niemiec i nieformal-
na przywodczynia Unii Europejskiej. Sytuacja ta zmienila sie jednak
wraz z wybuchem kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016, do kto-
rego w znacznej mierze przyczynita sie ogloszona przez Merkel polity-
ka ,otwartych ramion”. Do Niemiec naptynely woéwczas setki tysiecy
imigrantéw i uchodzcow. 9 marca 2016 roku napér zatrzymano, gdy
Macedonia zaprzestala wpuszczania uchodzcow przez swoja granice
i zamknela szlak batkanski wbrew jawnie deklarowanej woli kanc-
lerz Merkel. Kryzys uchodzczy podzielit Unie Europejska i Niemcy
oraz ostabit ich pozycje i role w UE. Od tego momentu w Niemczech
i w UE coraz czesciej odwracano wspomniang juz wczesniej maksy-
me z czasOw kanclerza Kohla, zastepujac ja nowym hastem: ,Co jest
dobre dla Niemiec, jest takze dobre dla Europy”. Kryzys ten moc-
no uderzy! tez w autorytet moralny i polityczny kanclerz federalne;j.
Jak pisze Robin Alexander: ,Angela Merkel, ktora przez dziesiec lat
sprawowania urzedu kanclerskiego stronila od wyrazistosci, polary-
zuje spoteczenstwo jak zaden z jej poprzednikéw. Wielbiciele chwala
jej zdecydowane przywoédztwo w historycznej chwili, bo w ich opinii
samotnie i na przekoér licznym przeciwnosciom przeforsowata to, co
nakazuje etyka. Krytycy uwazaja, ze po prostu sobie nie poradzila;
ze bardzo naiwnie i lekcewazac prawo, narazila na szwank suweren-
nosc¢ Niemiec™.

W konteksScie powyzszego chcialbym zwroéci¢ uwage na cezury
recenzowanej pracy, ktére obejmuja lata 1998-2018, czyli czas od
przejecia wladzy w RFN przez kanclerza Schrédera i zapoczatkowa-
nia nowego etapu w polityce europejskiej Niemiec do uformowania sie
kolejnego, czwartego gabinetu kanclerz Merkel. Rozwazania autora
wykraczaja jednak poza te cezury i siegaja az do 1949 roku, czyli do
utworzenia RFN i genezy niemieckiej polityki europejskiej zainaugu-
rowanej przez kanclerza Konrada Adenauera.

Prezentowana praca ma poprawna, adekwatna do jej tytutu i celu
badawczego strukture. Sktada sie z czterech rozdziatéw, podzielonych
na liczne podrozdziaty. Catos¢ poprzedza syntetyczny wstep, a koniczy
rowniez syntetyczne, bardzo ciekawe zakonczenie i obszerna biblio-

3 A. Stempin, Angela Merkel cesarzowa Europy, Agora SA, Warszawa 2014.
4 R. Alexander, Angela Merkel i kryzys migracyjny, Fundacja Swietego Mikotaja, Re-
dakcja ,Teologii Politycznej”, Warszawa 2017, s. 11-12.
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grafia. [ tak, rozdzial pierwszy, ktéry ma charakter wprowadzajacy, zo-
stal zatytulowany ,,Wplyw Republiki Federalnej Niemiec na rozwéj za-
chodnioeuropejskich proceséw integracyjnych w latach 1949-1998”.
W rozdziale tym autor ukazuje geneze polityki europejskiej RFN oraz
analizuje jej cele i zadania. Ponadto przedstawia role Niemiec w utwo-
rzeniu Unii Europejskiej i ksztaltowaniu jej polityki wewnetrznej i za-
granicznej. W rozdziale drugim, zatytulowanym ,Rola gléwnych in-
stytucji rzadowych i zaplecza ekspercko-spotecznego w ksztaltowaniu
i promowaniu europejskiej polityki Niemiec”, zostata przeanalizowana
odpowiedzialnos¢ i zadania w kreowaniu polityki zagranicznej, a wiec
i europejskiej RFN, takich instytucji, jak rzad federalny i poszczegolne
ministerstwa, State Przedstawicielstwo Republiki Federalnej Niemiec
przy UE, Prezydent Federalny, parlament i kraje zwigzkowe oraz nie-
ktore organizacje spoleczne, osrodki naukowo-badawcze i eksperckie.
Autor podkresla, ze zgodnie z ustawg zasadnicza, za polityke zagra-
niczng Niemiec, w tym réwniez unijna, w pierwszej kolejnosci odpo-
wiada rzad federalny oraz jego poszczegélne ministerstwa i agendy.
Posiada on rozbudowany system organizacyjno-instytucjonalny i wy-
specjalizowany potencjat kadrowy do programowania i realizacji poli-
tyki zagranicznej. Kluczowsg role odgrywa jednak kanclerz federalny,
ktory ma szerokie uprawnienia do prowadzenia polityki zagranicznej
panstwa, ktorego wspiera minister spraw zagranicznych. Co wazne,
jak pisze autor: ,W kulturze politycznej RFN zakorzenione jest uni-
kanie ostrych, publicznych sporéw pomiedzy kanclerzem i ministrem
spraw zagranicznych w kwestiach polityki zagranicznej”, ale czasami
dochodzi do nich (s. 69). Do ciekawych nalezy takze rozdzialt trze-
ci, zatytutowany ,Aktywnos¢ Niemiec w glownych instytucjach Unii
Europejskiej”, takich jak Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej,
Komisja Europejska i Parlament Europejski. Przeanalizowana i opi-
sana zostala tutaj owa formalna i nieformalna rola Niemiec w proce-
sach decyzyjnych Unii Europejskiej. Natomiast w rozdziale ostatnim,
czwartym, zatytulowanym ,Niemieckie sukcesy i porazki” profesor
przedstawia udzial i role Niemiec w rozwiazywaniu takich unijnych
problemoéw, jak kryzys finansowy strefy euro, problem uchodzcow,
konflikt na Ukrainie i brexit. Rozdzial ten pokazuje, ze Niemcy w po-
lityce unijnej majg na swoim koncie nie tylko sukcesy, ale rowniez
porazki.

Bogdan Koszel w monografii tej stawia wiele ciekawych, oryginal-
nych hipotez, tez i pytan badawczych oraz dochodzi do ciekawych
wnioskow, ktore ukazuja pozycje i role Niemiec w Unii Europejskiej
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jako niekwestionowanego jej lidera i gléwnego rozgrywajacego. Mie-
dzy innymi stwierdza, ze UE jest dzi$ integralna czescia systemu poli-
tycznego Niemiec, obok gmin, krajow zwiazkowych i rzadu federalne-
go, oraz ze Niemcy buduja swoja przyszlos¢ na UE i dlatego zalezy im
na jej harmonijnym rozwoju. Dostosowuja i koreluja wlasne ustawo-
dawstwo z prawem unijnym. W tym tez celu w 2017 roku Bundestag
przedtuzylt swojg kadencje z czterech do pieciu lat, aby w ten sposéb
dostosowac sie do okresow legislacyjnych Parlamentu Europejskie-
go i wiekszosci parlamentéw regionalnych. Dzi§ zaledwie 20 proc.
aktow prawnych uchwalanych jest w Berlinie, a pozostate pochodza
z Brukseli.

Na swoja pozycje i role w gremiach decyzyjnych UE Niemcy pra-
cowaly dtugo jeszcze przed ich zjednoczeniem i wcigz doskonala swéj
model (strategie i taktyke) zglaszania réznych inicjatyw na forum
Unii, ktére wczesniej sa konsultowane i uzgadniane z najwazniejszy-
mi ministerstwami, komisjami Bundestagu i Bundesratu oraz innymi
instytucjami panstwowymi, spolecznymi i samorzadowymi, a takze
z instytutami naukowo-badawczymi i eksperckimi. Duza role w proce-
sie tym odgrywa tez niemiecki lobbing w Unii Europejskiej. Jak pisze
Koszel: ,[...] wszystkie najwazniejsze koncerny, banki i instytucje fi-
nansowe, ale tez i kraje zwiazkowe, nawet bogatsze gminy, izby han-
dlowe i przemystowe, koscioty oraz zwiazki zawodowe posiadaja swoje
przedstawicielstwa w stolicy Belgii” (s. 7).

Majac duze mozliwosci formalne i nieformalne wywierania naci-
skéw na procesy decyzyjne w UE, Niemcom mimo to nie zawsze i nie
wszystkie wlasne propozycje i projekty udaje sie tam przeforsowac, na
przyklad nie udato sie im wprowadzi¢ w zycie Konstytucji dla Europy
czy ustroju federalnego dla Unii Europejskiej. Mozna wiec stwierdzic,
ze Unia Europejska — wbrew niektéorym opiniom - ,nie jest niemiec-
ka”, a Niemcy czuja sie nadal wspotodpowiedzialne za jej rozwoj i bez-
pieczenstwo calej Europy. Swiadczy o tym m.in. motto obecnej pre-
zydencji Niemiec w Radzie UE: ,Razem na rzecz odbudowy Europy”,
a jej gtowne priorytety to: przeciwdzialanie skutkom pandemii w per-
spektywie dlugoterminowej oraz odbudowa gospodarcza i spotecz-
na; silniejsza i bardziej innowacyjna Europa; sprawiedliwa Europa;
zrownowazona Europa; Europa bezpieczenstwa i wspoélnych wartosci;
Europa o silnej pozycji na swiecie®.

5 Z. Czachor, Razem czy osobno? Polska i Niemcy po wyborach, https://publica.pl/
tekstyczachor-razem-czy-osobno-polska-i-niemcy-po-wyborach.
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Nie ulega dla mnie watpliwosci, Ze recenzowana praca jest dzietem
pionierskim w polskiej literaturze przedmiotu i zastuguje na wysoka
oceng tak pod wzgledem merytorycznym, jak i metodologicznym oraz
warsztatowym. Powinna ona zainteresowac nie tylko niemcoznawcow
i europeistow czy w ogoble politologéw, ale takze polskich politykow,
europostow i decydentow odpowiedzialnych za nasza polityke zagra-
niczng i unijna. Wiele bowiem zasad i rozwigzan wykorzystywanych
w unijnej polityce Niemiec mozna by przenies¢ na grunt polskiej poli-
tyki i tym samym zwiekszy¢ nasza role w procesach decyzyjnych Unii
Europejskie;j.
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